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SENTENCIA

En Las Palmas de Gran Canaria, a Quince de mayo de Dos Mil
Catorce.

Vistos por Diia. Mercedes Martin Olivera, Magistrado-Juez del Juzgado
de Contencioso-Administrativo nimero Cinco de Las Palmas, los presentes
autos de Procedimiento Ordinario nimero 207/2012, tramitados a instancia de
la Procuradora Dfia la Procuradora Diia. Emma Crespo Ferrandiz, en nombre
y representacion de D. JUAN FRANCISCO ARTILES CARRENO y D.
FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ QUINTANA, asistidos por la Letrada Dfia.
Isabel Ballesteros Farifia; siendo parte demandada el ILTRE.
AYUNTAMIENTO DE TELDE, representad por el Procurador D. Gerardo
Pérez Almeida vy asistido por el Letrado D. José Marrero Martel, y la cuantia
del recurso indeterminada, dicta la presente con base en los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora Sra. Crespo Ferréndiz, en la
representacion indicada, se interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la convocatoria de sesion extraordinaria y urgente del Pleno del M.l
Ayuntamiento de Telde, que se celebro el dia 15 de mayo de 2012, y contra
los acuerdos que se alcanzaron en la misma.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordd reclamar el
expediente administrativo, y una vez recibido se dio traslado del mismo a la
parte recurrente, quien formalizé la correspondiente demanda. Y dandose
traslado de la misma a la Administracién demandada, por ésta se presento
escrito de contestacion, oponiéndose a la demandada, interesando la
desestimacion del recurso.

TERCERO.- Recibido el procedimiento a prueba, se practicd la
propuesta y declarada pertinente con el resultado obrante en autos. Y una




vez realizada las conclusiones por las partes, quedaron los autos conclusos
para sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién de los presentes autos se han observado
las prescripciones legales en vigor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se solicita se dicte sentencia por la que,
estimando el recurso, se declare contraria a derecho y nula la convocatoria de
la sesién extraordinaria y urgente de fecha 15 de mayo de 2012, asi como la
totalidad de los acuerdos adoptados por el Pleno, con expresa condena en
costas a la Administracion demandada.

Alega que mediante Decreto de la Alcaldia n° 183, de 14 de mayo de
2012, se acordé convocar sesion extraordinaria y urgente del Pleno del
Ayuntamiento, a celebrar en Unica convocatoria el martes 15 de mayo, a las
8,00 horas, y aprobrar el siguiente orden del dia: Ratificacion del caracter
urgente de la sesion; aprobacion de la operacion de préstamo derivada del
Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero; y Cambio del modelo de Gestion
de las Escuelas Infantiles del modo directo a indirecto.

Pero la convocatoria no fue notificada a los concejales recurrentes, y
ello vulnera los articulos 23 CE, 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Regimen Local, y articulos 79, 80, 81, 82y 84
del Real Decreto 2586/1987, de 28 de noviembre. Por consiguiente, dicha
convocatoria incurre en vicio de nulidad, ya que la notificacién para cualquier
sesion ha de quedar debidamente acreditada en la Secretaria General de la
Corporacion.

Ademas, no figura debidemente motivada en la convocatoria el
caracter urgente de la sesion, tal y como se desprende del decreto que
acuerda la convocatoria. Y es que no cabe cualquier interpretacion del
concepto de urgencia como requisito objetivo en la convocatoria de un pleno
extraordinario, puesto que el Tribunal Supremo viene exigiendo la
compatibilidad de su celebracion con el especial rigor del respeto de los
derechos de configuracion legal de los Concejales, entre ellos, el de acceso a
la informacion de los asuntos a tratar (STS de 31 de enero de 2006).

Y no resulta justificado el tercer punto del orden del dia, pues desde el
dia 30 de abril de 2012, fecha en que fue valorado favorablemente la
inclusion del cambio de modelo de gestién de las escuelas infantiles por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, hasta el 14 de mayo,
transcurrieron 15 dias naturales, de los cuales 12 eran habiles.

Por la Administracion demandada se formula oposicion, interesando la
desestimacion del recurso. Sostiene que, tal y como declara la STC n°
214/1989, de 21 de diciembre, el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales tiene un
caracter supletorio o subsidiario de los Reglamentos organicos aprobados por
las Corporaciones Locales. De este modo, el Ayuntamiento de Telde cuenta
con un reglamento organico del funcionamiento del Pleno y de las
Comisiones, aprobado en sesion plenaria celebrada el 30 de noviembre de
2005 (BOP n° 20, de 13 de febrero de 2006), modificado parcialmente en
acuerdo plenario de 28 de mayo de 2010 (BOP n° 85, de 2 de julio de 2010).



Y de conformidad con el articulo 21 de este reglamento, todas las
notificaciones que se deban realizar a los miembros de |a corporacion, se
practicaran en las oficinas de su Grupo, y en el caso de los miembros no
adscritos a Grupo de clase alguna, en el domicilio personal que conste en su
expediente. Y el articulo 108, establece que la convocatoria de Ia sesion,
junto con la documentacion que la acomparne, se cursara mediante escrito
dirigido a los Concejales, enviando las citaciones a las oficinas que tengan los
Grupos en la Corporacién. Afadiendo el apartado tercero, que la convocatoria
se podra comunicar por medios electrénicos, informaticos y telematicos,
siempre que se garantice de modo fehaciente su recepcion.

Finalmente, el articulo 105 se refiere a las sesiones extraordinarias
urgentes, del que se desprende que no sera preciso convocarlas con la
antelacion minima de dos dias habiles.

Tampoco existe falta o insuficiencia de motivacién de la convocatoria
(folio 5 del expediente), puesto que tal y como se indica, el 15 de mayo
vencia el plazo fijado para aprobar la operacién de endeudamiento a largo
plazo con el que financiar las obligaciones pendientes de pago, relacionadas
con el Real Decreto Ley 4/2012.

Que entre el dia en que se recibid la comunicacién favorable del
Ministerio de Hacienda (el 12 de mayo), y el citado vencimiento, no existio,
como erroneamente se indica de contrario, 5 dias habiles, pues existia de por
medio un fin de semana. Y una vez recibida la comunicacién del Ministerio, se
hizo preciso la emisién de los correspondientes informes del Interventor
General Municipal y de la Titular del Organo de Gestién Econémico-
Financiera (Tesoreria), los cuales fueron evacuados con fecha 11 de mayo de
2012 (viernes), asi como del Secretario General evacuado en fecha 14 de
mayo de 2012, motivo por el que se convoca en esta Ultima fecha.

Ademas, el caracter urgente de la sesidn extraordinaria fue ratificado
por la mayoria absoluta de los miembros del Pleno.

Finalmente, con respecto a la inclusion en el orden del dia de la
aprobacion del cambio de modelo de gestion de las escuelas infantiles, del
modo directo al indirecto, se encontraba entre las incluidas en el Plan de
Ajuste aprobado en sesion plenaria celebrada el 30 de marzo de 2012. Y
posteriormente, en sesion celebrada el 28 de septiembre de 2012, se adopto
el acuerdo de elegir la concesion como forma de gestién indirecta del servicio
de Guarderias/Escuelas Infantiles municipales, a la que si asistieron los ahroa
recurrentes (y frente al que ningdn recurso han formulado), viniendo asi a
completar todo el proceso iniciado con los acuerdos plenarios de 30 de marzo
y 15 de mayo.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 46 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1985), las sesiones plenarias han de
convocarse, al menos, con dos dias habiles de antelacion, salvo las
extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya convocatoria con
este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La documentacién integra de
los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate v,
en su caso, votacion, debera figurar a disposicion de los Concejales o
Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la
Corporacion.

Asimismo, el R.D. 2586/1986, de 28 de noviembre, regula esta materia
de la siguiente forma:



Articulo 77:

Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.

b) Extraordinarias.

c) Extraordinarias de caracter urgente.

A estas Ultimas se refiere el articulo 79:

Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o
Presidente cuando la urgencia del asunto a tratar no permite convocar la
sesion extraordinaria con la antelacion minima de dos dias habiles exigida por
la Ley 7/1985 de 2 abril.

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el
pronunciamiento del pleno sobre la urgencia. Si ésta no resulta apreciada por
el Pleno, se levantara acto seguido la sesion.

Articulo 80:

1. Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones
del Pleno. La convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser
motivada.

2. A la convocatoria de las sesiones se acompafara el orden del dia
comprensivo de los asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores
de actas de sesiones anteriores que deban ser aprobados en la sesion.

3. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberan ser
notificados a los Concejales o Diputados en su domicilio.

4. Entre la convocatoria y la celebracién de la sesion no podran
transcurrir menos de dos dias héabiles, salvo en el caso de las sesiones
extraordinarias urgentes.

Articulo 81:

1. La convocatoria para una sesion, ordinaria o extraordinaria, dara
lugar a la apertura del correspondieiite expediente, en el que debera constar:

a) La relacion de expedient2s conclusos que la Secretaria prepare y
ponga a disposicion de la Alcaldia o Presidencia.

b) La fijacion del Orden del dia por el Alcalde o Presidente.

c) Las copias de las notificaciones cursadas a los miembros de la
Corporacion.

d) Copia del anuncio en el tablon de edictos del Ayuntamiento o
Diputacion y, en su caso, prensa local.

e) Minuta del acta.

f) Copias de los oficios de remision de los acuerdos adoptados a las
Administraciones del Estado y Comunidad Auténoma.

g) Publicacién de los acuerdos en el tablon de edictos.

2. Siendo preceptiva la notificacion a los miembros de las
Corporaciones locales de las correspondientes érdenes del dia, en la
Secretaria General debera quedar debidamente acreditado el cumplimiento
de este requisito.

Articulo 82:

1. El orden del dia de las sesiones sera fijado por el Alcalde o
Presidente asistido de la Secretaria. Asimismo, podra recabar la asistencia de
los miembros de la Comision de Gobierno y, donde ésta no exista, de los
Tenientes de Alcalde, y consultar si lo estima oportuno a los portavoces de
los grupos existentes en la Corporacion.

2. En el orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido
previamente dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién
Informativa que corresponda.



3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente
motivada, podra incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o propuesta de
alguno de los portavoces, asuntos que no hayan sido previamente informados
por la respectiva Comision Informativa, pero en este supuesto no podra
adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno rectifique su
inclusién en el orden del dia.

4. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluira siempre el
punto de ruegos y preguntas.

Articulo 84:

Toda la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia
que debe servir de base al debate y, en su caso, votaciéon debera estar a
disposicion de los miembros de la Corporacion desde el mismo dia de la
convocatoria en la Secretaria de la misma.

Cualquier miembro de la Corporacion podra, en consecuencia,
examinarla e incluso obtener copias de documentos concretos que la integre,
pero los originales no podran salir del lugar en que se encuentren puestos de
manifiesto.

Por su parte, el Reglamento Organico del funcionamiento del Pleno y
de las Comisiones, aprobado en sesion plenaria de 30 de noviembre de 2005
(BOP Las Palmas n° 20, de 13 de febrero de 2006), y modificado por acuerdo
plenario de 28 de mayo de 2010 (BOP n° 85, de 2 de julio de 2010), establece
en su articulo 21 que todas las notificaciones que, en virtud de este
reglamento, se deban realizar a los miembros de la Corporacion Local
(Concejales), se practicaran en las oficinas de su Grupo, y en el caso de los
no adscritos a Grupo de clase alguna se practicara por un Secretario Policito
Unico o persona de funcién similar nombrado entre los funcionarios por el
Ayuntamiento.

Conforme al articulo 105, ei Pleno celebrara sesion extrardinaria de
caracter urgente cuadno el Alcalde ia convoque, con tal caracter, en cualquier
momento que permita notificar la convocatoria a todos los Concejales, en los
supuestos en que, por la urgencia del asunto o asuntos a tratar, no se pueda
convocar la sesiéon con la antelacion minima de dos dias habiles prevista
legalmente para las sesiones ordinarias y extraordinarias. En este caso no se
exige que los asuntos hayan sido previamente dictaminados por la Comision
del Pleno correspondiente, pero el primer punto del Orden del Dia de la
sesion sera la ratificacion de la urgencia que, de no ser apreciada por el
Pleno, impedira que continie su celebracion, debiendo en este caso
levantarse la sesion acto seguido.

Y en los articulos 106 y siguientes se regula la convocatoria de las
sesiones, disponiendo el articulo 108, en el apartado tercero, que la
convocatoria se podra comunicar por medios electrénicos, informaticos vy
telematicos, siempre que se garantice de modo fehaciente su recepcion.

En el presente caso, consta que mediante Decreto de la Alcaldia de
fecha 14 de mayo de 2012 se convocod sesion Extraordinaria y urgente a
celebrar, en Unica convocatoria, el martes dia 15 de mayo a las 8 horas,
indicando el orden del dia para dicha sesién.

Al folio 2, consta la convocatoria firmada por el Sr. Secretario General
del Pleno y sus Comisiones D. Angel Sutil Nesta y en el reverso la firma con
el recibi de varios grupos politicos (todos ellos con fecha 14 de mayo),
excepto la de “Mas por Telde”, que esta en blanco. No obstante, al folio
siguiente obra el envio de la convocatoria al correo electronico de los ahora
recurrentes, enviado el 14 de mayo de 2012 a las 13,33 horas.



Ahora bien, no obstante ser cierto que esta modalidad de notificaciéon
esta prevista en el Reglamento organico del funcionamiento del Pleno y de
las Comisiones, tal y como se ha expuesto anteriormente, el articulo 108
establece expreamente que para estos casos “es preciso que conste de modo
fehaciente su recepcion”. Y en el presente caso no consta la recepcion por los
interesados.

Asi, si bien se envio correo a los propios Concejales, debe tenerse en
cuenta que el apartado primero del articulo 108 sefala que la convocatoria de
la sesion, junto con la documentacion que la acompafie, se cursarda mediante
escrito dirigido a los Concejales, enviando las citaciones a las oficinas que
tengan los Grupos en la Corporacion. Y el articulo 21 dispone que todas las
notificaciones que se deban realizar a los miembros de la corporacién, se
practicaran en las oficinas de su Grupo.

En este caso, los dos Concejales tienen Grupo Politico, y por tanto, la
notificacion de la convocatoria se debio realizar en la oficina del Grupo, bien
personalmente, bien de modo telematico, pero siempre que conste de modo
fehaciente su recepcién. Sin embargo, tal y como declaré Dia. Elisa Lopez
Hernandez (Secretaria Politica del Partido “Mas Por Telde”, cuando se remitié
el correo (a las 13,30 horas) ella ya no se encontraba en la oficina, pues su
jornada de trabajo es de 9,00 a 13,00 horas, horario que le fija el
Ayuntamiento, siendo su tarea la de recoger las notificaciones de
convocatoria y entregarlas a sus Concejales. Y que cuando recibe la
convocatoria por correo electronico lo recoge y va a Secretaria, que se la
firma como recibida. Y que la sesién se celebré al dia siguiente, a las 8,00
horas, sin que pudiese notificarlo a los Concejales.

Ademas, aunque consta que se envio al correo personal de los
Concejales, no consta su recepciéri de forma fehaciente. Y en la convocatoria
que obra al folio 2 del expediente, consta recibido por todos los Grupos,
excepto por “Mas por Telde”.

El segundo motivo de impugancion es la falta de motivacion de la
convocatoria de forma urgente, sin embargo, dicha motivaciéon se recoge en
la propuesta de la Alcaldia (folio 5), dado que la fecha limite para aprobar la
operaciéon era el 15 de mayo de 2012, habiéndose recibido en el
Ayuntamiento la comunicacion del Ministerio de Hacienda el dia 10 de mayo
(jueves). Constando, asimismo, tal y como alega el Ayuntamiento, que una
vez recibida la comunicacion del Ministerio, se hizo preciso la emision de los
correspondientes informes del Interventor General Municipal y de la Titular del
Organo de Gestion Economico-Financiera (Tesoreria), los cuales fueron
evacuados con fecha 11 de mayo de 2012 (viernes), asi como del Secretario
General evacuado en fecha 14 de mayo de 2012, motivo por el que se
convoca de forma urgente para el 15 de mayo, que era cuando vencia el
plazo dado por el Ministerio.

Y este motivo es lo que igualmente justifica la inclusion del tercer orden

del dia.

Por todo ello procede estimar el recurso, declarando la nulidad de la
convocatoria impugnada, lo que conlleva la nulidad de los acuerdos
adoptados.

TERCERO.- En materia de costas, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 139 de la LJCA, procede condenar a la Administracion
demandada.



Vistos los articulos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion al caso

FALLO

Que estimando el recurso presentado por la Procuradora Dia. Emma
Crespo Ferrandiez, en nombre y representacion de D. JUAN FRANCISCO
ARTILES CARRENO y D. FRANCISCO RUBEN RODRIGUEZ QUINTANA,
se declara nulo el acto administrativo identificado en el Antecedente de Hecho
primero de esta resolucion; y, todo ello con expresa condena en costas a la
Administracion demandada.

Notifiquese esta sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacién para ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
que en su caso debera interponerse dentro de los quince dias siguientes a su
notificacion. Siendo indispensable que el recurrente acredite, al interponer el
recurso, haber consignado la cantidad de Cincuenta euros. Dicha
consignacién debera efectuarse en la Cuenta de Depositos y Consignaciones
de este Juzgado, en la entidad BANESTO DEL GRUPO SANTANDER, con

numero 3416 000 22 207 12.

Llévese testimonio a los autos y archivese el original, devolviéndose el
expediente a su lugar de origen.

Asi por esta mi Sentencia lo ; ronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucién por la
lima. Sra. Magistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia

publica en el dia de la fecha, doy fe,



